ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ   ЗАПИСКА

к среднесрочному финансовому плану муниципального образования «Усть-Лужское сельское поселение» на 2013 - 2015 годы
Среднесрочный финансовый план муниципального образования «Усть-Лужское сельское поселение» на 2013 - 2015 годы (далее – среднесрочный финансовый план) разработан в соответствии со статьёй 174 Бюджетного кодекса Российской Федерации, Распоряжением администрации муниципального образования «Усть-Лужское сельское поселение» от 29.06.2012 года № 83-Р «О разработке проекта бюджета  муниципального образования «Усть-Лужское сельское поселение» на 2013 год и проекта среднесрочного финансового плана на 2013-2015 годы», Положения  о бюджетном процессе  в  МО  «Усть-Лужское сельское поселение»,  а также в соответствии с основными задачами бюджетной политики на 2013-2015 годы, обозначенными в Бюджетном послании Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации, Основными направлениями  бюджетной и налоговой политики Ленинградской области, Кингисеппского муниципального района и Усть-Лужского сельского поселения на 2013-2015 годы.
Показатели среднесрочного финансового плана на 2013 год соответствуют показателям проекта бюджета  муниципального образования «Усть-Лужское сельское поселение» на 2013 год.
ОСНОВНЫЕ ПАРАМЕТРЫ ДОХОДОВ БЮДЖЕТА 

Прогноз собственных доходов бюджета МО «Усть-Лужское сельское поселение» на 2013-2015 годы  рассчитан исходя из основных показателей социально-экономического развития Усть-Лужского сельского поселения, ожидаемого поступления налоговых, неналоговых доходов и доходов от предпринимательской деятельности в 2012 году, динамики поступления доходных источников в сравнении с 2011 годом, прогнозируемого среднегодового индекса роста потребительских цен на 2013-2015 годы, а также планируемых на федеральном уровне изменений налогового законодательства. 

Расчеты произведены в соответствии с Методикой расчета потенциала доходов консолидированного бюджета Ленинградской области на очередной финансовый год и плановый период, утвержденной постановлением губернатора Ленинградской области от 25.06.2008 № 130-пг и Постановления Губернатора Ленинградской области от 22.04.2009 года №45-пг «О внесении изменений в постановление Губернатора Ленинградской области от 25.06.2008 № 130-пг» и прогнозов поступления доходов, предоставленных главным администратором доходов исходя из нормативов отчислений по уровням бюджетной системы, установленных Бюджетным Кодексом Российской Федерации и Законом Ленинградской области.
Поступление налоговых и неналоговых платежей на 2013-2015 годы планируются в сумме:

- 2013 год – 22 270,0 тыс. рублей, что составляет 99,1 % доходов бюджета. 
-2014 год – 23 632,5 тысяч рублей, (рост к 2013 году – 106,1%);
- 2015 год – 24 555,0 тысяч рублей, (рост к 2014 году – 103,9%).

Расчет   потенциала налоговых доходов

Налог на доходы физических лиц

Согласно Методики расчета потенциала доходов консолидированного бюджета Ленинградской области на планируемый финансовый год, утвержденной  Постановлением Губернатора Ленинградской области от  25.07.2008 № 130-пг налог пг  и Постановления Губернатора Ленинградской области от 22.04.2009 года №45-пг «О внесении изменений в постановление Губернатора Ленинградской области от 25.06.2008 № 130-пг на доходы физических лиц рассчитывается по следующей формуле:

НФЛ = НФЛ ожид. x   di фз/пл ,  где: НФЛ ожид. = НФ факт / Дср. х100%, где

НФ факт- фактическое поступление налога  за последний отчетный период текущего года, тыс. руб. 

НФЛ ожид. – ожидаемая сумма поступления налога в текущем году, тыс. руб.

и рассчитывается согласно п.9 Методики исходя из фактических поступлений за последний отчетный период текущего финансового года по данным ежемесячного отчета об исполнении бюджета поселения и средней доли аналогичных поступлений в годовых суммах за предшествующие три года 

diз/пл    - индекс  роста фонда заработной платы 

(Индексы предоставлены  комитетом экономики, торговли, сельского хозяйства и потребительского рынка). 

 Д ср. – средняя доля поступлений налога  в годовых суммах за предшествующие три года аналогичного периода 

                                2012                           2013                          2014                   2015                                      

di з/пл                     1,106                         1,109                          1,117                  1,115 

	      Поступление налога по данным МИФНС (тыс.руб.)
	Прогноз поступлений НДФЛ (тыс.руб.)

	Период
	За 6 мес.
	За год
	Уд.вес %
	Период
	Di з/пл
	расчёт
	сумма

	2009
	16 235
	32 501
	50,0
	2013
	1,109
	76 955 *1,109
	85 343

	2010
	19 362
	54 352
	35,6
	2014
	1,117
	85 343 *1,117
	95 328

	2011
	32 004
	70 349
	45,5
	2015
	1,115
	95 328 *1,115
	106 290

	Итого
	67 601
	157 202
	43,0
	
	
	
	

	2012
	33 091
	76 955
	43,0
	
	
	
	


 Согласно вышеприведённого расчёта потенциала налога на доходы физических лиц средняя доля поступлений налога в Усть-Лужском поселении в 1 полугодии в их общей сумме за год определена за предшествующие три года (2009, 2010 и 2011 годы) и составила 43,0%.

Не смотря на то, что годовой план поступлений НДФЛ в 2012 году в сумме 7 500 тыс.руб. не будет выполнен, налоговый потенциал на 2013 - 2015 годы увеличится в связи с окончанием строительства ООО «Сибур-Портэнерго» и открытием новых терминалов в Усть-Лужском порту.  С учётом ожидаемого поступления НДФЛ в 2012 году и увеличения налогового потенциала прогноз поступлений на 2013-2015 годы составит:

	Прогноз поступлений НДФЛ (тыс.руб.)

	Период
	Di з/пл
	расчёт
	сумма

	2013
	1,109
	73 000 *1,109
	80 957

	2014
	1,117
	80 957 *1,117
	90 429

	2015
	1,115
	90 430 *1,115
	100  828


С учётом 10% норматива  отчислений от налога на доходы физических лиц ожидаемые поступления в бюджет поселения составят:

Период        2012 год                     2013 год                      2014 год                   2015 год

Тыс.руб.       6 700                         8 095,7                          9 042,9                    10 082,8

Единый сельскохозяйственный налог

Прогноз поступлений в бюджет муниципального образования единого сельскохозяйственного налога произведен по нормативу 35% исходя из сроков уплаты авансового платежа и сроков уплаты налога по итогам года, а также исходя из прогнозных значений доходов и расходов при расчете налоговой базы плательщиком единого сельскохозяйственного налога АНО «Новая жизнь».

В качестве отчетного периода выступает полугодие, по итогам которого уплачиваются соответственно единый сельскохозяйственный налог и авансовый платеж по нему. Сумма авансового платежа по налогу уплачивается в бюджет не позднее 25 календарных дней со дня окончания отчетного периода, то есть не позднее 25 июля, на основании п. 2 ст. 346.9 Налогового кодекса РФ, в сумме 50,0 тыс.руб. 

Сумма налога, подлежащая уплате по итогам 2012 года, рассчитывается налогоплательщиком самостоятельно как разница между начисленным налогом и величиной авансового платежа по налогу. Эта разница составляет 130,0 тыс.руб. и является единым сельскохозяйственным налогом, подлежащим уплате по истечении налогового периода. Он уплачивается налогоплательщиками не позднее срока, установленного для подачи налоговой декларации за соответствующий налоговый период на основании п. 2 ст. 346.10 Налогового кодекса РФ, то есть не позднее 31 марта года, следующего за истекшим налоговым периодом.

Таким образом, прогноз поступлений в бюджет муниципального образования единого сельскохозяйственного налога по нормативу 35% в 2013 году составит (130,0+50,0)*35% = 63,0 тыс.руб.

	Период
	Ожидаемое поступление в 

2012 году
	Прогноз

на 2013 год
	Прогноз

на 2014 год
	Прогноз

на 2015 год

	Тыс.руб.
	61,2
	63,0
	66,0
	68,6


Налог на имущество физических лиц

Налог на имущество физических лиц также прогнозировался с учётом положений Федерального закона от 27.07.2010 г. №229-ФЗ, по сроку уплаты налога до 1 ноября 2013 года. 

На основании письма Комитета Финансов по Ленинградской области ожидаемое поступление налога на имущество физических лиц  МО «Усть-Лужское поселение» в 2013 году составит 211,5 тыс.руб.

Налог на имущество физических лиц на 2014-2015 годы прогнозируется с ростом на 5%, за счёт расширения налого​вой базы, а также уплаты налога за весь налоговый период. 

	Период
	Ожидаемое поступление в 

2012 году
	Прогноз

на 2013 год
	Прогноз

на 2014 год
	Прогноз

на 2015 год

	Тыс.руб.
	207,6
	211,5
	222,1
	233,2


Транспортный налог

Федеральным законом от 27 июля 2010 года № 229-ФЗ срок уплаты транспортного налога для налогоплательщиков, являющихся физическими лицами, не может быть установлен ранее 1 ноября года, следующего за истекшим периодом, по налогоплательщикам-организациям или физическим лицам, являющимися индивидуальными предпринимателями, сохранена уплата авансовых платежей, но отменено представление в налоговый орган налоговых расчетов по авансовым платежам;  

Уплата налога и авансовых платежей по налогу производится налогоплательщиками в бюджет по месту нахождения транспортных средств в порядке и сроки, которые установлены законами субъектов Российской Федерации.

(в ред. Федеральных законов от 20.10.2005 N 131-ФЗ, от 27.07.2010 N 229-ФЗ)

На основании письма Управления ФНС России по Ленинградской области объём поступлений транспортного налога прогнозируется в 2013 году по нормативу отчислений
50 процентов, установленному областным законом от 14.10.2008 года № 102-ОЗ, в сумме 536,0 тыс.руб. Расчёт налога произведён с учётом разви​тия нало​говой базы, повышения собираемости налога, сокращения не​доимки. 

тыс.руб.

	Наименование

плательщиков
	Ожидаемое поступление  в 2012 году
	Прогноз

на 2013 год
	Прогноз

на 2014 год
	Прогноз

на 2015 год

	Юридические лица
	200,0
	255,0
	270,0
	284,0

	Физические лица
	271,0
	281,0
	293,0
	307,0

	Итого:
	471,0
	536,0
	563,0
	591,0


Земельный налог

Расчёт поступлений земельного налога осуществлён с учётом када​стровой стоимости земельных участков на 01.01.2012 года, являющегося налоговым периодом, налоговых ставок, утверждён​ных решением Совета депутатов от 15.11.2011 № 196, собираемости налога, погашения недоимки в размере 30%, сроков уплаты налога, а также роста налоговой базы за счёт прогнози​руемого увеличения числа собственников земельных участков. 

-Земельный налог на 2013 год прогнозируется в сумме 800,0 тыс. рублей, с учётом установленного срока для физических лиц не ранее 1 ноября года, следующего за истекшим налоговым периодом (введен Федеральным законом от 27.07.2010 N 229-ФЗ), а также уплаты налога за весь налоговый период 2012 года.
-Земельный налог на 2014 год прогнозируется в сумме 860,0 тыс. рублей, с ростом к 2013 году на 7,5% за счёт расширения налого​вой базы, а также уплаты налога за весь налоговый период. 

-Земельный налог на 2015 год прогнозируется в сумме 920,2 тыс. рублей с ростом к 2014 году на 7,0% за счёт расширения налого​вой базы, а также уплаты налога за весь налоговый период. 

	Период
	Ожидаемое поступление в 

2012 году
	Прогноз

на 2013 год
	Прогноз

на 2014 год
	Прогноз

на 2015 год

	Тыс.руб.
	720,0
	800,0
	860,0
	920,2


Государственная пошлина

Прогноз поступления госпошлины  на 2013-2015 год приведен согласно изменений внесенных Федеральным законом  от 26.04.2007 № 63-ФЗ «О внесении изменений в Бюджетный кодекс РФ в части регулирования бюджетного процесса и приведения в соответствие с бюджетным законодательством РФ отдельных законодательных актов РФ»  на основании оценки поступлений в текущем году, исходя из размеров пошлины, действующих в 2012 году, и роста плани​руемого ко​личества обращений, связанных с оформлением юридически значимых действий, а также прогнозных данных.

	Период
	Ожидаемое поступление  в 2012 г.
	Прогноз

на 2013 год
	Прогноз

на 2014 год
	Прогноз

на 2015 год

	Тыс.руб.
	19,5
	27,0
	29,0
	30,0


II. Расчет   потенциала неналоговых доходов

Доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности 

2013 год

Прогноз поступления арендной платы за землю и доходов от продажи земли произведен администрацией поселения по согласованию с Комитетом по управлению имуществом администрации МО «Кингисеппский муниципальный район».

Доходы от использования имущества, находящегося в государст​венной и муниципальной собственности, прогнозируются на 2013 год в сумме 8 150 тыс. рублей.

В общей сумме указанных доходов объём поступлений доходов, полу​чаемых от сдачи в аренду имущества, составляет 2 590 тыс. рублей, или 32,5 %. В составе доходов от сдачи в аренду имущества уч​тены: арендная плата за земельные участки, государственная собствен​ность на которые не разграничена, в сумме        2 000 тыс. рублей, доходы от сдачи в аренду имущества, нахо​дящегося в оперативном управлении муниципального образования исходя из ожидаемого поступления доходов по заключенным договорам, – 590 тыс. рублей. Средства от продажи права на заключение договоров аренды земельных участков, государственная собствен​ность на которые не разграничена, предусмотрены в сумме 5 500 тыс. рублей. Размеры арендной платы за нежилые поме​щения рассчи​таны исходя из рыночной стоимости с учётом коэффици​ентов муници​пальной поддержки и инфляции. Прочие поступления от использования имущества, находящегося в собственности поселения, прогнозируются на 2013 год в сумме 60,0 тыс. рублей за счёт платы за наём муниципальных квартир по договорам с обслуживающими организациями.

Расчёты по арендной плате за земли произведены исходя из када​стро​вой стоимости земельных участков по кадастровой оценке земель, утверждённой постановлением Правительства Ленинградской области от 29.12.2007 № 355 «Об утверждении результатов государственной ка​дастровой оценки земель населённых пунктов Ленинградской области» (в ред. ПОСТАНОВЛЕНИЯ Правительства Ленинградской области от 19.03.2009 N 63), и №356 «Об утверждении результатов государственной ка​дастровой оценки земель сельскохозяйственного назначения Ленинградской области» и в соот​ветствии с методикой расчёта арендной платы, действующей в текущем году. 

Доходы от продажи земельных участков прогнозируются в сумме  2 562 тыс.руб., поступления от продажи муниципальной собственности прогнозируются в сумме 1 524,8 тыс.руб. согласно графика поступления платежей по договорам купли-продажи имущества муниципальной казны, а также продажи имущества в соответствии с прогнозным планом приватизации имущества. 

2014-2015 годы

Доходы бюджета поселения от использования имущества, находяще​гося в муниципальной собственности, прогнозиру​ются на 2014 год в размере 8 200,0 тыс. рублей, на 2015 год в раз​мере 8 300,0 тыс. рублей. Рост поступлений к базовому году, соответст​венно, на 0,6%, и на 1,8%, обусловлено повышением ставок арендной платы и кадастровой стоимости земельных участков. 

В общей сумме указанных доходов объём поступлений доходов, полу​чаемых от сдачи в аренду имущества, составляет 2 650 и  2 760 тыс. рублей. В составе доходов от сдачи в аренду имущества уч​тены: арендная плата за земельные участки, государственная собствен​ность на которые не разграничена, в сумме    соответственно: 2 050 и 2 300 тысяч рублей, доходы от сдачи в аренду имущества, нахо​дящегося в оперативном управлении муниципального образования соответственно: 600 и 460 тыс. рублей. Средства от продажи права на заключение договоров аренды земельных участков, государственная собствен​ность на которые не разграничена, предусмотрены в сумме 5 500 тыс. рублей. Прочие поступления от использования имущества, находящегося в собственности поселения, прогнозируются на 2014 и 2015 годы соответственно в сумме 50,0 тыс. рублей и 40,0 тыс. рублей за счёт приватизации муниципальных квартир.

Расчет  доходов от продажи имущества, находящегося в  муниципальной  собственности

	Период
	Ожидаемое поступление  в 2012 году
	Прогноз

на 2013 год
	Прогноз

на 2014 год
	Прогноз

на 2015 год

	Продажа земельных участков
	500,0
	2 562,0
	3 524,5
	3 782,5

	Продажа имущества
	1 425,0
	1 524,8
	600,0
	0,0

	Итого:
	1 925,0
	4 086,8
	4 124,5
	3 782,5


III. Расчет доходов от оказания платных услуг получателями средств бюджетов поселений 

Расчет выполнен на основании ожидаемого поступления доходов от платных услуг, оказанных Усть-Лужским сельским домом культуры за 2012 год, увеличения численности населения в связи с окончанием строительства жилых многоквартирных домов, а также с учетом индекса потребительских цен: 2013- 1,062; 2014 – 1,061; 2015 – 1,06. С учётом увеличения количества посетителей проводимых мероприятий прогнозируемые поступления доходов от платных услуг в 2013 году составят 300,0 тыс.руб.

	Период
	Ожидаемое поступление в 

2012 году
	Прогноз

на 2013 год
	Прогноз

на 2014 год
	Прогноз

на 2015 год

	Тыс.руб.
	260,0
	300,0
	325,0
	345,0


Безвозмездные поступления
Дотация на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности из районного фонда финансовой поддержки поселений, а также из областного бюджета на 2013 год  не предусмотрены. Субвенция из областного бюджета на осуществление отдельных государственных полномочий по первичному воинскому учету на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты предусмотрена в сумме 200,0 тыс.руб.

ОСНОВНЫЕ ПАРАМЕТРЫ РАСХОДОВ БЮДЖЕТА 

Расходы бюджета муниципального образования «Усть-Лужское сельское поселение» на 2013-2015 годы спрогнозированы с учётом планируемого поступления собственных доходов поселения без учёта поступлений из областного фонда финансовой поддержки муниципальных образований Ленинградской области и районного фонда финансовой поддержки поселений на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности. 

Расчёт произведён в соответствии с Методикой планирования бюджетных ассигнований бюджета МО «Усть-Лужское сельское поселение», утверждённой Постановлением администрации от 28.06.2011 года №82.

Общие расходы бюджета муниципального образования «Усть-Лужское сельское поселение» на 2013-2015 годы прогнозируются:

- на 2013 год – 22 700,2 тысяч рублей (69,9% к ожидаемому исполнению 2012 года);
- на 2014 год – 23 632,5 тысяч рублей (104,1% к 2013 году);

- на 2015 год – 24 555,0 тысяч рублей (103,9% к 2014 году).

Формирование основных параметров среднесрочного финансового плана на 2013 – 2015 годы по расходам осуществлялось с выделением объёмов действующих и принимаемых расходных обязательств.

Основными причинами роста расходов в 2013-2015 годах являются:

- увеличение расходов на выплату заработной платы с начислениями в бюджетных учреждениях; 

- увеличение тарифов на оплату коммунальных услуг;
- увеличение стоимости платных услуг с учётом индексов-дефляторов, представленных комитетом экономического развития и инвестиционной деятельности Ленинградской области.
В своей расходной части бюджет ориентирован на сохранение уровня оказания муниципальных услуг жителям поселения, сохранение объема социальной поддержки и обеспечении жизнедеятельности территории.

В целом представленный проект бюджета, конечно не позволяет решить всех проблем территории и даже не в полной мере покрывает затраты на содержание объектов жилищно-коммунального хозяйства, благоустройства, муниципального имущества и другие необходимые мероприятия. Администрация поселения нацелена на получение дополнительных доходов бюджета, что позволит в течение года произвести его корректировки.

Бюджет муниципального образования «Усть-Лужское сельское поселение» спрогнозирован на 2013 год с дефицитом 230,2 тысяч рублей, на 2013 и 2014 годы расходы бюджета прогнозируются в размере планируемых собственных доходов бюджета без учёта дотаций из областного и районного фондов финансовой поддержки поселений на выравнивание уровней бюджетной обеспеченности.
